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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta, § 96,14.11.2023
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, § 87,21.11.2023
Kunnanhallitus, § 472, 27.11.2023

§472

Kunnan jakamien avustusten uudistaminen

TUUDNO-2023-2348

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta, 14.11.2023, § 96

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittamispaallikko

1 Avustusuudistus, hyteltk 14.11.2023
2 Avustuskohtaiset kriteerit, hyteltk 14.11.2023

Tuusulan avustusten kokonaisuuden tarkastelu ja uudistus

Kuntalain mukaan kunnan tehtavana on edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta
seka osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Tuusulan kuntastrategian mukaan Tuusula
kehittaa hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia seka ehkaisee yksinaisyytta,
eriytymista ja pahoinvointia. Kunta haluaa vahvistaa kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen
yhteistyota ja kumppanuutta seka olla osallisuuden edelldkavija ja jatkaa demokratian
eri muotojen ja osallistumisen tapojen kehittdmista. Tuusulan kuntastrategiaa
toteuttavan jarjestdsuunnitelman visiona on olla Suomen jarjestoystavallisin kunta.
Avustukset ovat keskeinen jarjestdyhteistydn keino ja jarjestojen tekeman
hyvinvointitydn mahdollistaja.

Tavoitteet avustusten kokonaisuuden uudistamiselle

Tuusulan avustustoiminnasta tehtiin sisainen tarkastus syksylla 2022 ja talldin
todettiin Tuusulan avustustoiminnan olevan hyvalla tasolla. Tarkastuksessa nousi
my®0s esiin kehittamistarpeita ja niiden pohjalta sisainen tarkastus teki suosituksia
uudistettavista asioista. Tarkastuksen tuloksena koottiin poikkihallinnollinen
avustusuudistusta valmisteleva tydryhma, jota on vedetty kunnan johdon
toimialueelta kasin.

Uudistuksen tavoitteena on ollut

e Avustustoiminnan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo hakijoiden nakdkulmasta

e Avustusten hakemisen selkeys ja sujuvuus

® Yhden luukun periaate kunnan myodntamissa avustuksissa

e Avustustoiminnan jarjestelmallisyys ja avoimuus kunnan ja hakijoiden kannalta

e Avustustoiminnan muodostama yhtenainen kokonaisuus

e Tuusulan kunta ohjaa avustettavaa kuntalaistoimintaa strategian kautta

e |isata kunnan elinvoimaa seka asukkaiden ja yhteisdjen juurtumista, viihtyvyytta
ja osallisuutta
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e Saada nakyviin, minka yhdistysten kanssa kunnalla on avustuksenomaista
vuokratukea

Avustusten nykytilassa avustuskaytannoét ovat hajautuneet ja on tunnistettu tarve
uudistaa avustusten sahkoista alustaa osana laajempaa sahkdisen asioinnin
kehittamiskokonaisuutta.

Nykytila-analyysissa tunnistetuiksi haasteiksi nostettiin:

® Useat hakuajat

e Useat taho avustusten jakajina

e Vaihtelevat avustuskriteerit

e Ei yhteista tietokantaa

e Padllekkaisyyksia mydnnetyissa avustuksissa

e Vuokratukikaytanto ja sopimuksiin perustuva avustaminen suhteessa haettaviin
avustuksiin ei ole kokonaisuudessaan avointa

® Hakija ei [oyda yhtenaista tietoa kunnan avustuskokonaisuudesta

e Monia nettisivuja, tieto vaikeasti I16ydettavissa

® Viestinndssa parannettavaa

Uudistuksen eteneminen

Uudistus on edennyt vuoden 2023 aikana nykytilan kartoituksella, muiden kuntien
kaytanteisiin tutustumisella, sahkdisen asioinnin liittymapintojen tunnistamisella ja
valmistelulla, yhteiskehittamisen pajoissa ja poikkihallinnollisessa
viranhaltijavalmistelussa:

e Kunnan johtoryhman toimeksianto 1/2023

e Avustusten nykytilan kartoitus 2-4/2023

e Muiden kuntien kdytanteisiin tutustuminen 2-4/2023

e Liittymapinnat sahkdiseen asiointiin 2-11/2023

¢ Sisdinen valmistelu ja tydpajat 2-11/2023

e Yhteiskehittamisen pajat asukkaiden ja yhteis6jen kanssa 12.6. ja 25.10.

e | autakuntakasittelyt 17.11. (hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen Itk), 21.11.
(kulttuuri- ja vapaa-aika Itk) ja 22.11. (kasvatus- ja sivistysltk) ja kunnanhallitus
27.11.

e Avustusuudistus on kdytdssa vuoden 2024 alusta

Avustusuudistuksesta on maara paattaa marras-joulukuussa 2023, ja uudistuneet
avustuskaytanndt on tarkoitus ottaa kayttoon alkuvuodesta 2024.

Muutoksia avustusmaararahojen suuruuteen ei ole esitetty vuodelle 2024
talousarviossa. Avustussummat tasmentyvat vuosittain talousarvion yhteydessa

Avustusuudistus koskee valtaosaa kunnan avustuksista

Tuusulan kunnan avustamisen kokonaisuus on moninainen. Nyt paatoksenteossa
olevaan udistukseen on otettu mukaan valtaosa kunnan avustuksista.
Avustuskokonaisuuden uudistaminen tulee kuitenkin jatkumaan vuoden 2024 aikana
ja talldin on tarkoitus ottaa tarkasteluun mm. tila-avustukset.
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Avustukset, joita tarkastelu (2023) koskee:

e Avustukset kulttuuri- ja taidetoimintaan
e Tuotantotuki ammattitaiteilijoille
e Tuotantotuki ammattilaisryhmille
e Tuotantotuki taiteen harrastajille
e Tuotantotuki taide- ja kulttuuriyhdistyksille
e Tuotantotuki kotiseutu- ja kulttuuriperintétydhon
e Tydskentelyapuraha ammattitaiteilijoille
e Nuorisotyon toiminta-avustus
e Liikuntatyon toiminta-avustus
e Erityisliikunnan toiminta-avustus
e Harrastusmaksutuki
e Matalan kynnyksen toiminnan avustus (rahasto)
e Matka-avustus (rahasto)
e Toiminta-avustus yleishyodyllista tyota tekeville seuroille ja
yhdistyksille, lapsiperheet
e Avustukset hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
e Kehittamisverkostojen toimintaraha
e Talkooavustukset
® Yhteistyosopimukset
e Yleishyddyllisten seurojen ja yhdistysten toiminta-avustus
e Elakelaisjarjestdjen toiminta-avustus

Avustukset, joita uudistus ei koske tassa vaiheessa (2023):

® Yleishyddyllisten jarjestotalojen vuokratuki

e Kiinteistéveron palautus

® Peruskorjausavustus

® Veteraaniavustukset

e Yksityistieavustukset

e Kesatyollistamistuki

® Saattoavustus

e Koululaisten kilpatoiminnan avustus

e STMn avustus ruoka-aputoimijoille

e Koulujen kerhotoiminnan avustaminen (Harrastamisen Suomen malli)
e Kunnan tiloissa operoivien toimijoiden maksusubventiot
e Palkitseminen ja stipendit

e Kummituki

Tuusulan kunnan avustustoiminnan yleiset periaatteet

Kolmannen sektorin jarjestamaa, paikallista kansalaistoimintaa tekevat yhdistykset ja
yhteisot seka yksittaiset toimijat voivat hakea kunnalta avustuksia. Avustettavan
toiminnan tulee tukea lakien sisaltdja ja henkea seka olla linjassa Tuusulan kunnan
strategian kanssa.

Tuusulan kunnalla on kaytossa avustustoiminnan yleiset periaatteet, jotka koskettavat
kaikkia avustuksia. Taman lisaksi osalla avustuksista on kdytdssa avustuskohtaisia
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myontokriteereita. Tuusulan avustustoiminnan yleiset periaatteet sisaltavat linjaukset
myoOnnettavista avustuksista, avustamisen edellytyksista seka kaytannon prosesseihin
liittyvista yleisista periaatteista. Avustustoiminnan yleisten periaatteiden kirjaamisen
tavoitteena on lisata kunnan avustustoiminnan lapinakyvyytta ja varmistaa yhtenaiset
toimintatavat kunnan avustusten kasittelyssa. Avustustoiminnan yleisista periaatteista
paattaa kunnanhallitus. Lautakunnat toteuttavat naita kuntaorganisaatiolle
maadritettyja yhteisia avustusten mydntamisen menettelytapoja tehtavaalueellaan ja
tarkentavat niita tarvittaessa. Lautakunnat paattavat tehtavaalueensa avustusten ja
vastaavan luonteisten yhteistydsopimusten kriteereista ja periaatteista seka
viranhaltijoiden oikeudesta mydntaa avustuksia ja tehda kyseisia yhteistydsopimuksia.
Yhteisten palveluiden osalta vastaava toimivalta on kunnanhallituksella.

Avustusten myodntaminen perustuu aina harkintaan. Harkinnassa otetaan huomioon
avustettavan toiminnan tarkoitus, laajuus, laatu seka kokonaisvaikuttavuus.
Toiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa voidaan hyddyntaa tarkemmin madriteltyja
kriteereita tai pisteyttamista. Avustettavan toiminnan tulee tukea kunnan
perustehtavaa ja/tai kunnan strategian toteutumista. Talousarviossa ja toimialueiden
kayttdsuunnitelmissa maaritellaan vuosittain avustuksiin kaytettavissa olevat varat.

Hakija ja avustettava toiminta

Avustusta voidaan paasaantoisesti myontaa hakijalle, jonka kotipaikka ja toiminta ovat
Tuusulassa tai toimintaan, joka kohdentuu tuusulalaisiin.

Avustettavan toiminnan on oltava Suomen lakien ja séaddsten seka hyvan tavan
mukaista. Avustuksen hakijan harjoittama toiminta ei saa olla ristiriidassa kunnan
strategian ja yhteisen toimintatavan, eettisten ohjeiden tai yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman kanssa. Tuusulan kunnan mydntamien avustuksien tarkoituksena
on kunnan strategian mukaisesti lisata asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta ja heidan
juurtumistaan yhteis66n seka kunnan viihtyvyytta ja elinvoimaa. Avustettavassa
toiminnassa tulee korostua yleishyodyllisyys ja avoimuus seka avustettavan toiminnan
tulee edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja/tai kunnan elinvoimaa. Kunta voi asettaa
avustuksen kaytolle erityisehtoja.

Avustuksen saajan hallinnon ja talouden on oltava voimassa olevien lakien ja
saannosten mukaisesti jarjestetty. Yhteison kirjanpito seka muu avustuksen seuranta
tulee laatia siten, ettd avustuksen kayttéa on mahdollista seurata ja luotettavalla
tavalla arvioida. Avustuksen saaja on vastuussa mahdollisessa alihankintatilanteessa
siita, ettda myos alihankkija noudattaa tassa ohjeessa maariteltyja menettelyita.

Hakukelpoisuus

® Avustusten tulee kohdentua tuusulalaisiin, Tuusulaan tai hakijan olla
tuusulalainen.

® Avustuksen saajalta tulee |6ytya omaa rahoitusta ja realistinen
toimintasuunnitelma.

e Aiemmin saadun avustuksen tulee olla raportoituna ennen uuden avustuksen
myontamista.

® Toimintaa ei tueta muulla kunnan avustuksella tai tuella (poislukien tila-
avustukset).

e Hakijan tulee olla oikeushenkild (y-tunnus) tai taysi-ikainen (vahva
tunnistautuminen).
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e Eirekisterdityneet yhteisot, esimerkiksi tydryhmat, rinnastetaan
yksityishenkildon (hakijan oltava taysi-ikdinen ja tunnistauduttava vahvasti).
Avustusten haku on heille mahdollista seka yhdistyksille etta yksityishenkildille
suunnattujen avustusten osalta.

e Tarkoituksenmukainen, yleishyodyllinen seka toiminnan rahoittamiseksi
jarjestetty varainhankinta ei vahenna avustuksen maaraa.

® Hakemus on jatettava sahkoiseen jarjestelmaan maaraaikaan mennessa,
mydhastyneita hakemuksia ei kasitella. Hakemuksen liitteita voi tdydentaa
hakuajan paatyttya.

® Osa avustuksista (kerta-avustukset) on jatkuvan haun piirissa ja talldin hakuaika
on kalenterivuosi.

Avustushakemuksia arvioitaessa suositaan hankkeita, toimintaa tai
tapahtumia, joilla on

¢ vaikutuksia yhteiséllisyyteen, osallisuuteen, saavutettavuuteen ja hyvinvointiin
seka toiminnan monipuolisuuteen avustusten kokonaisuudessa

® yhteisty6ta eri toimijoiden valilla.

e omarahoitusta ja realistinen toimintasuunnitelma.

Myénnettava avustus

® Padperiaate on, etta kunta voi mydntaa avustusta samaan tarkoitukseen
ainoastaan yhden avustuksen muodossa (poikkeuksena tasta tila-avustukset).
Avustusta haettaessa hakijan on ilmoitettava my6s muualta kuin Tuusulan
kunnalta samaan tarkoitukseen saamansa avustukset. Hakijayhteisolta
edellytetdan omarahoitusosuutta tai muuta aktiivista panosta avustuksen
kohteena olevan toiminnan toteuttamisessa.

e Avustus on kaytettava siihen tarkoitukseen, mihin se on myodnnetty.
Kayttotarkoituksen muutos aiheuttaa avustuksen takaisinperinnan, mikali
asiasta ei ole etukateen sovittu kunnan kanssa. Avustuksen saajan on myos
informoitava kuntaa valittdmasti, mikali saajan kyvyssa toteuttaa avustuksen
kohteena oleva toiminta, osittain tai kokonaan, tapahtuu muutos.

® Avustuksia ei mydnneta takautuvasti.

Avustustyypit: toiminta-avustukset ja kerta-avustukset
Uudistuksessa tarkastellut avustukset jaotellaan jatkossa seuraavasti:

Toiminta-avustukset

e Toiminta-avustus kulttuuritoimintaan (Vuonna 2024 125 000 € /v)

e Toiminta-avustus liikuntatoimintaan (Vuonna 2024 65 000 € / v)

® Toiminta-avustus nuorisotydhdn (Vuonna 2024 20 000 € / v)

e Toiminta-avustus yleishyodyllisille yhdistyksille, elakeldisjarjestaille ja
hyvinvoinnin edistamiseen (Vuonna 2024 67 000 € / v)

e Harrastusmaksutuki (Vuonna 2024 20 000 €/ v)

Kerta-avustukset
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® Kerta-avustus kokoaa yhden haun alle seuraavat avustusmuodot
e Tapahtumatuki (ei erillista budjettia talla hetkella, pormestarin kayttévarat)
e Matka-avustus (rahasto)
e Matalan kynnyksen avustukset (rahasto)
e Talkooavustukset (roskapusseja, hanskoja, evaita, laitteita lainaan, kunnan

tyota)

e Kehittamisverkostojen toimintarahat (Vuonna 2024 41 000 € = 1 €/asukas)
e Harrastusmaksutuki (Vuonna 2024 5 000 € / v, rahasto)

Avustusten hakuajat yhtenaistetaan

Uudistuksessa tarkasteltujen avustusten hakuajat yhtenaistetaan ja avustuksia
haetaan jatkossa seuraavasti:

Kaikki toiminta-avustukset

e Hakuaika:

e 1.1.-31.1.2024 (vuoden 2024 avustukset)
e Paatokset:

e Helmikuun loppu / maaliskuun alku (hakuaika 1.1.-31.1.)
e Maksatus: Heti paatdksen saatua lainvoiman

Kerta-avustukset

e Hakuaika: Jatkuva haku

e Paatokset: Nopeimmillaan viikossa (kehittamisverkostojen toimintaraha).
Joidenkin kerta-avustusten osalta kasittelyaika voi olla pidempi.
Poikkihallinnollinen avustustiimi kokoontuu kerran viikossa (ei kokoonnu, jos ei
ole kasiteltavaa).

e Maksatus: Heti paatdksen saatua lainvoiman

Viestinta avustuksista ja sahkoinen asiointi

Avustuksista kootaan yksi verkkosivu, jossa l0ytyy kootusti tietoa avustuksista tuusula.
fi/avustukset. Jatkossa tullaan laatimaan yhteinen kaikki avustushaut kokoava
hakukuulutus. Lisaksi tehdaan tarpeen mukaan erillisia hakukuulutuksia. Avustuksista
laaditaan yhteinen tiedote ja lisaksi avustuksista voidaan muistuttaa erillisilla
tiedotteilla.

Jatkossa avustuksia haetaan uuden sahkoisen asioinnin alustan kautta. Alusta kokoaa
kaikki avustushaut yhdelle sahkdisen asioinnin koontisivulle, jossa avustushaut ovat
listattuna.

Avustuksen myoéntaminen ja maksaminen

Mikali tammikuussa haettavaa toiminta-avustusta jaa jakamatta voi sita hakea
jatkuvan haun periaatteella. Avustukset maksetaan heti avustuspaatoksen saatua
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lainvoiman. Avustus voidaan peria takaisin, mikali aihetta ilmenee (esim.
raportointivelvollisuuden laiminlydnti, vaarinkaytokset). Raportointi avustuksen
kaytosta tehdaan maaraaikaan mennessa sahkdisen asioinnin jarjestelmassa.

Avustusten jaottelu, avustuksista paattavat toimielimet ja avustusmaararahat
Avustukset jaotellaan jatkossa seuraavan taulukon mukaisesti:

Toiminta-avustukset

Avustus
. | Tule
Nykyi va  |summa
. nen . lvuonna
Nykyinen avustus Tuleva avustus mysnt myo |5 oo4
ntaj
aja 5 (TA
2024)
Avustukset kulttuuri- ja |Toiminta-avustus KUVA KUV (125
taidetoimintaan kulttuuritoimintaan A 000 € V|
Liilkuntatydn toiminta- [[Toiminta-avustus KUVA KUV ||65 000
avustus liikuntatoimintaan A €/v
Nuorisotyon toiminta- [ Toiminta-avustus KUV (|20 000
. el KUVA
avustus nuorisotydhon A €/v
Toiminta-avustus
yleishyddyllista
tyota tekeville seuroille
ja yhdistyksille
/lapsiperheet,
ﬁ‘;/\lji?s;sne;m ja Toiminta-avustus KH,
terveyden ylelghyodyll|5|lle KUVA, uvT l67 000
Cn yhdistyksille, KASSI
edistamiseen, el o . E €/v
Vieishvédvllisten elakelaisjarjestdaille ja ja
.y y . hyvinvoinnin edistamiseen |[HYTE
seurojen ja yhdistysten
toiminta-avustus,
Elakelaisjarjestojen
toiminta-avustus,
Erityislikunnan
toiminta-avustus
. Toiminta-avustus KUV |20 000
Harrastusmaksutuki harrastusmaksuihin KUVA A €/v
Kerta-avustukset
. Nykyln" Tuleva
Nykyinen avustus |Tuleva avustus en myo o
ntai myontaja

Kerta-avustus
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e Tapahtumatuki (ei erillista
budjettia talla hetkellg,

ll:/latalin pormestarin kayttovarat)
y.nn.y >en e Matka-avustus (rahasto)
toiminnan avustus N

e Matalan kynnyksen Tyéryhm
(rahasto) o

avustukset (rahasto) : aja

Matka-avustus Viran- |,

e Talkooavustukset .. |viran-
(rahasto) haltija

(roskapusseja, hanskoja,
evaita, laitteita lainaan,
kunnan tyota)

e Kehittdmisverkostojen
toimintarahat (Vuonna 2024
41 000 € = 1 €/asukas)

e HarrastusmaksutuKi
(Vuonna 2024 5000 € / v,
rahasto)

Kehittamisverkost haltija

ojen toimintaraha
Talkooavustukset

Ehdotus
Esittelija: Heidi Hagman, kehittamispaallikkd

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta paattaa

e hyvaksya avustusuudistuksen ja avustustoiminnan yleiset periaatteet

e hyvaksya tehtavaalueensa avustusten ja vastaavan luonteisten
yhteistydsopimusten kriteerit

e delegoida lautakunnan toimivaltaan kuuluvan oikeuden myontaa kerta-
avustuksia ja tehda yhteistydsopimuksia viranhaltijalle

e esittda kunnanhallitukselle, ettda kunnanhallitus paattaa uudistaa kunnan
avustuskokonaisuutta ja avustustoiminnan yleisia periaatteita esityksen
mukaisesti.

Paatos
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta paatti
e hyvaksya avustusuudistuksen ja avustustoiminnan yleiset periaatteet
e hyvaksya tehtavaalueensa avustusten ja vastaavan luonteisten
yhteistydsopimusten kriteerit
® delegoida lautakunnan toimivaltaan kuuluvan oikeuden myodntaa kerta-
avustuksia ja tehda yhteistydsopimuksia viranhaltijalle
e esjttaa kunnanhallitukselle, etta kunnanhallitus paattaa uudistaa kunnan
avustuskokonaisuutta ja avustustoiminnan yleisia periaatteita esityksen
mukaisesti.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, 21.11.2023, § 87

Valmistelijat / lisatiedot:
Ulla Kinnunen, Risto Kanerva, Katja Elo, Timo von Behr, Heidi Hagman, Antti-Pekka

Rontynen
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Liitteet

ulla.kinnunen@tuusula.fi, risto.kanerva@tuusula.fi, katja.elo@tuusula.fi, timo.
vonbehr@tuusula.fi, heidi.hagman@tuusula.fi, antti-pekka.rontynen@tuusula.fi
kulttuuri- ja museotoimenjohtaja, vapaa-aikapalveluiden paallikko,
kehittamispaallikkd, kehittamisjohtaja, kehittamispaallikko, hallintojohtaja

1 Avustusuudistus, kvitk 21.11.2023
2 Avustuskohtaiset mydntokriteerit, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, khall
27.11.2023

Tuusulan avustusten kokonaisuuden tarkastelu ja uudistus

Kuntalain mukaan kunnan tehtdvana on edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta
seka osallisuutta ja yhteisollisyytta. Tuusulan kuntastrategian mukaan Tuusula
kehittaa hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia seka ehkaisee yksinaisyytta,
eriytymista ja pahoinvointia. Kunta haluaa vahvistaa kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen
yhteistyota ja kumppanuutta seka olla osallisuuden edellakavija ja jatkaa demokratian
eri muotojen ja osallistumisen tapojen kehittdmista. Tuusulan kuntastrategiaa
toteuttavan jarjestésuunnitelman visiona on olla Suomen jarjestdystavallisin kunta.
Avustukset ovat keskeinen jarjestdyhteistydn keino ja jarjestojen tekeman
hyvinvointitydn mahdollistaja.

Tavoitteet avustusten kokonaisuuden uudistamiselle

Tuusulan avustustoiminnasta tehtiin sisainen tarkastus syksylla 2022 ja talldin
todettiin Tuusulan avustustoiminnan olevan hyvalla tasolla. Tarkastuksessa nousi
myds esiin kehittamistarpeita ja niiden pohjalta sisdinen tarkastus teki suosituksia
uudistettavista asioista. Tarkastuksen tuloksena koottiin poikkihallinnollinen
avustusuudistusta valmisteleva tydryhma, jota on vedetty kunnan johdon
toimialueelta kasin.

Uudistuksen tavoitteena on ollut

e Avustustoiminnan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo hakijoiden nakdkulmasta

® Avustusten hakemisen selkeys ja sujuvuus

® Yhden luukun periaate kunnan myoéntamissa avustuksissa

e Avustustoiminnan jarjestelmallisyys ja avoimuus kunnan ja hakijoiden kannalta

e Avustustoiminnan muodostama yhtenainen kokonaisuus

e Tuusulan kunta ohjaa avustettavaa kuntalaistoimintaa strategian kautta

e Lisata kunnan elinvoimaa seka asukkaiden ja yhteisojen juurtumista, viihtyvyytta
ja osallisuutta

e Saada nakyviin, minka yhdistysten kanssa kunnalla on avustuksenomaista
vuokratukea

Avustusten nykytilassa avustuskdytannoét ovat hajautuneet ja on tunnistettu tarve
uudistaa avustusten sahkoista alustaa osana laajempaa sahkdisen asioinnin
kehittamiskokonaisuutta.

Nykytila-analyysissa tunnistetuiksi haasteiksi nostettiin:

e Useat hakuajat
e Useat taho avustusten jakajina
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e Vaihtelevat avustuskriteerit

e Ei yhteista tietokantaa

e Padllekkaisyyksia mydnnetyissa avustuksissa

e Vuokratukikaytanto ja sopimuksiin perustuva avustaminen suhteessa haettaviin
avustuksiin ei ole kokonaisuudessaan avointa

® Hakija ei [oyda yhtenadista tietoa kunnan avustuskokonaisuudesta

® Monia nettisivuja, tieto vaikeasti |6ydettavissa

® Viestinndssa parannettavaa

Uudistuksen eteneminen

Uudistus on edennyt vuoden 2023 aikana nykytilan kartoituksella, muiden kuntien
kaytanteisiin tutustumisella, sahkdisen asioinnin liittymapintojen tunnistamisella ja
valmistelulla, yhteiskehittamisen pajoissa ja poikkihallinnollisessa
viranhaltijavalmistelussa:

e Kunnan johtoryhman toimeksianto 1/2023

® Avustusten nykytilan kartoitus 2-4/2023

e Muiden kuntien kaytanteisiin tutustuminen 2-4/2023

e Liittymapinnat sahkdiseen asiointiin 2-11/2023

e Sisdinen valmistelu ja tydpajat 2-11/2023

e Yhteiskehittamisen pajat asukkaiden ja yhteisdjen kanssa 12.6. ja 25.10.

e | autakuntakasittelyt 17.11. (hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen Itk), 21.11.
(kulttuuri- ja vapaa-aika Itk) ja 22.11. (kasvatus- ja sivistysltk) ja kunnanhallitus
27.11.

e Avustusuudistus on kdytdssa vuoden 2024 alusta

Avustusuudistuksesta on maara paattaa marras-joulukuussa 2023, ja uudistuneet
avustuskaytannot on tarkoitus ottaa kayttoon alkuvuodesta 2024.

Muutoksia avustusmaararahojen suuruuteen ei ole esitetty vuodelle 2024
talousarviossa. Avustussummat tasmentyvat vuosittain talousarvion yhteydessa

Avustusuudistus koskee valtaosaa kunnan avustuksista

Tuusulan kunnan avustamisen kokonaisuus on moninainen. Nyt paatoksenteossa
olevaan udistukseen on otettu mukaan valtaosa kunnan avustuksista.

Avustuskokonaisuuden uudistaminen tulee kuitenkin jatkumaan vuoden 2024 aikana
ja talléin on tarkoitus ottaa tarkasteluun mm. tila-avustukset.

Avustukset, joita tarkastelu (2023) koskee:

e Avustukset kulttuuri- ja taidetoimintaan
e Tuotantotuki ammattitaiteilijoille
e Tuotantotuki ammattilaisryhmille
e Tuotantotuki taiteen harrastajille
e Tuotantotuki taide- ja kulttuuriyhdistyksille
e Tuotantotuki kotiseutu- ja kulttuuriperintétyéhon
e Tydskentelyapuraha ammattitaiteilijoille
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e Nuorisotydn toiminta-avustus

e Liikuntatyon toiminta-avustus

e Erityisliikunnan toiminta-avustus

e Harrastusmaksutuki

e Matalan kynnyksen toiminnan avustus (rahasto)

e Matka-avustus (rahasto)

® Toiminta-avustus yleishyddyllista tyota tekeville seuroille ja
yhdistyksille, lapsiperheet

e Avustukset hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen

e Kehittamisverkostojen toimintaraha

e Talkooavustukset

® Yhteistyosopimukset

¢ Yleishyddyllisten seurojen ja yhdistysten toiminta-avustus

e Elakeladisjarjestdjen toiminta-avustus

Avustukset, joita uudistus ei koske tassa vaiheessa (2023):

® Yleishyddyllisten jarjestotalojen vuokratuki

e Kiinteistoveron palautus

® Peruskorjausavustus

e Veteraaniavustukset

e Yksityistieavustukset

e Kesatyollistamistuki

e Saattoavustus

e Koululaisten kilpatoiminnan avustus

e STMn avustus ruoka-aputoimijoille

e Koulujen kerhotoiminnan avustaminen (Harrastamisen Suomen malli)
e Kunnan tiloissa operoivien toimijoiden maksusubventiot
® Palkitseminen ja stipendit

e Kummituki

Tuusulan kunnan avustustoiminnan yleiset periaatteet

Kolmannen sektorin jarjestamaa, paikallista kansalaistoimintaa tekevat yhdistykset ja
yhteisot seka yksittdiset toimijat voivat hakea kunnalta avustuksia. Avustettavan
toiminnan tulee tukea lakien sisaltdja ja henkea seka olla linjassa Tuusulan kunnan
strategian kanssa.

Tuusulan kunnalla on kaytdssa avustustoiminnan yleiset periaatteet, jotka koskettavat
kaikkia avustuksia. Taman lisaksi osalla avustuksista on kaytdssa avustuskohtaisia
myontokriteereitd. Tuusulan avustustoiminnan yleiset periaatteet sisaltavat linjaukset
myoOnnettavista avustuksista, avustamisen edellytyksista seka kaytannon prosesseihin
liittyvista yleisista periaatteista. Avustustoiminnan yleisten periaatteiden kirjaamisen
tavoitteena on lisata kunnan avustustoiminnan lapinakyvyytta ja varmistaa yhtenaiset
toimintatavat kunnan avustusten kasittelyssa. Avustustoiminnan yleisista periaatteista
paattaa kunnanhallitus. Lautakunnat toteuttavat naita kuntaorganisaatiolle
madritettyja yhteisia avustusten mydntamisen menettelytapoja tehtavaalueellaan ja
tarkentavat niita tarvittaessa. Lautakunnat paattavat tehtavaalueensa avustusten ja
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vastaavan luonteisten yhteistydsopimusten kriteereista ja periaatteista seka
viranhaltijoiden oikeudesta myontaa avustuksia ja tehda kyseisia yhteistydsopimuksia.
Yhteisten palveluiden osalta vastaava toimivalta on kunnanhallituksella.

Avustusten myodntaminen perustuu aina harkintaan. Harkinnassa otetaan huomioon
avustettavan toiminnan tarkoitus, laajuus, laatu seka kokonaisvaikuttavuus.
Toiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa voidaan hyddyntaa tarkemmin madriteltyja
kriteereita tai pisteyttamista. Avustettavan toiminnan tulee tukea kunnan
perustehtavaa ja/tai kunnan strategian toteutumista. Talousarviossa ja toimialueiden
kayttdsuunnitelmissa maaritellaan vuosittain avustuksiin kdytettavissa olevat varat.

Hakija ja avustettava toiminta

Avustusta voidaan paasaantoisesti myontaa hakijalle, jonka kotipaikka ja toiminta ovat
Tuusulassa tai toimintaan, joka kohdentuu tuusulalaisiin.

Avustettavan toiminnan on oltava Suomen lakien ja séaddsten seka hyvan tavan
mukaista. Avustuksen hakijan harjoittama toiminta ei saa olla ristiriidassa kunnan
strategian ja yhteisen toimintatavan, eettisten ohjeiden tai yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman kanssa. Tuusulan kunnan mydntamien avustuksien tarkoituksena
on kunnan strategian mukaisesti lisata asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta ja heidan
juurtumistaan yhteis66n seka kunnan viihtyvyytta ja elinvoimaa. Avustettavassa
toiminnassa tulee korostua yleishyodyllisyys ja avoimuus seka avustettavan toiminnan
tulee edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja/tai kunnan elinvoimaa. Kunta voi asettaa
avustuksen kaytolle erityisehtoja.

Avustuksen saajan hallinnon ja talouden on oltava voimassa olevien lakien ja
saannosten mukaisesti jarjestetty. Yhteison kirjanpito seka muu avustuksen seuranta
tulee laatia siten, ettd avustuksen kayttéa on mahdollista seurata ja luotettavalla
tavalla arvioida. Avustuksen saaja on vastuussa mahdollisessa alihankintatilanteessa
siita, ettda myos alihankkija noudattaa tassa ohjeessa maariteltyja menettelyita.

Hakukelpoisuus

® Avustusten tulee kohdentua tuusulalaisiin, Tuusulaan tai hakijan olla
tuusulalainen.

e Avustuksen saajalta tulee |6ytya omaa rahoitusta ja realistinen
toimintasuunnitelma.

e Aiemmin saadun avustuksen tulee olla raportoituna ennen uuden avustuksen
myontamista.

e Toimintaa ei tueta muulla kunnan avustuksella tai tuella (poislukien tila-
avustukset).

e Hakijan tulee olla oikeushenkild (y-tunnus) tai taysi-ikainen (vahva
tunnistautuminen).

e Firekisterdityneet yhteisot, esimerkiksi tydryhmat, rinnastetaan
yksityishenkilddn (hakijan oltava taysi-ikdinen ja tunnistauduttava vahvasti).
Avustusten haku on heille mahdollista seka yhdistyksille etta yksityishenkildille
suunnattujen avustusten osalta.

e Tarkoituksenmukainen, yleishyodyllinen seka toiminnan rahoittamiseksi
jarjestetty varainhankinta ei vahenna avustuksen maaraa.
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® Hakemus on jatettava sahkoiseen jarjestelmaan maaraaikaan mennessa,
mydhastyneita hakemuksia ei kasitella. Hakemuksen liitteita voi tdydentaa
hakuajan paatyttya.

e Osa avustuksista (kerta-avustukset) on jatkuvan haun piirissa ja talléin hakuaika
on kalenterivuosi.

Avustushakemuksia arvioitaessa suositaan hankkeita, toimintaa tai
tapahtumia, joilla on

e vaikutuksia yhteiséllisyyteen, osallisuuteen, saavutettavuuteen ja hyvinvointiin
seka toiminnan monipuolisuuteen avustusten kokonaisuudessa

® yhteisty6ta eri toimijoiden valilla.

e omarahoitusta ja realistinen toimintasuunnitelma.

Myénnettava avustus

e Padperiaate on, etta kunta voi mydntaa avustusta samaan tarkoitukseen
ainoastaan yhden avustuksen muodossa (poikkeuksena tasta tila-avustukset).
Avustusta haettaessa hakijan on ilmoitettava my6s muualta kuin Tuusulan
kunnalta samaan tarkoitukseen saamansa avustukset. Hakijayhteisolta
edellytetadn omarahoitusosuutta tai muuta aktiivista panosta avustuksen
kohteena olevan toiminnan toteuttamisessa.

® Avustus on kaytettava siihen tarkoitukseen, mihin se on myonnetty.
Kayttotarkoituksen muutos aiheuttaa avustuksen takaisinperinnan, mikali
asiasta ei ole etukateen sovittu kunnan kanssa. Avustuksen saajan on myos
informoitava kuntaa valittdmasti, mikali saajan kyvyssa toteuttaa avustuksen
kohteena oleva toiminta, osittain tai kokonaan, tapahtuu muutos.

® Avustuksia ei myonneta takautuvasti.

Avustustyypit: toiminta-avustukset ja kerta-avustukset
Uudistuksessa tarkastellut avustukset jaotellaan jatkossa seuraavasti:
Toiminta-avustukset

e Toiminta-avustus kulttuuritoimintaan (Vuonna 2024 125 000 € /v)

e Toiminta-avustus liikkuntatoimintaan (Vuonna 2024 50 000 €/ v)

® Toiminta-avustus nuorisotydhdn (Vuonna 2024 15 000 €/ v)

e Toiminta-avustus yleishyodyllisille yhdistyksille, elakelaisjarjestaille ja
hyvinvoinnin edistamiseen (Vuonna 2024 67 000 € / v)

e Harrastusmaksutuki (Vuonna 2024 20 000 €/ v)

Kerta-avustukset

® Kerta-avustus kokoaa yhden haun alle seuraavat avustusmuodot
e Tapahtumatuki (ei erillista budjettia talla hetkella, pormestarin kayttévarat)
e Matka-avustus (rahasto)
e Matalan kynnyksen avustukset (rahasto)
e Talkooavustukset (roskapusseja, hanskoja, evaita, laitteita lainaan, kunnan
tyota)
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e Kehittamisverkostojen toimintarahat (Vuonna 2024 41 000 € = 1 €/asukas)
e Harrastusmaksutuki (Vuonna 2024 5 000 € / v, rahasto)

Avustusten hakuajat yhtenadistetaan

Uudistuksessa tarkasteltujen avustusten hakuajat yhtenaistetaan ja avustuksia
haetaan jatkossa seuraavasti:

Kaikki toiminta-avustukset

e Hakuaika:

e 1.1.-31.1.2024 (vuoden 2024 avustukset)
® P3atokset:

e Helmikuun loppu / maaliskuun alku (hakuaika 1.1.-31.1.)
e Maksatus: Heti paatoksen saatua lainvoiman

Kerta-avustukset

e Hakuaika: Jatkuva haku

® P3atokset: Nopeimmillaan viikossa (kehittamisverkostojen toimintaraha).
Joidenkin kerta-avustusten osalta kasittelyaika voi olla pidempi.
Poikkihallinnollinen avustustiimi kokoontuu kerran viikossa (ei kokoonnu, jos ei
ole kasiteltavaa).

e Maksatus: Heti paatéksen saatua lainvoiman

Viestinta avustuksista ja sdhkoinen asiointi

Avustuksista kootaan yksi verkkosivu, jossa |6ytyy kootusti tietoa avustuksista tuusula.
fi/avustukset. Jatkossa tullaan laatimaan yhteinen kaikki avustushaut kokoava
hakukuulutus. Lisaksi tehdaan tarpeen mukaan erillisia hakukuulutuksia. Avustuksista
laaditaan yhteinen tiedote ja lisaksi avustuksista voidaan muistuttaa erillisilla
tiedotteilla.

Jatkossa avustuksia haetaan uuden sahkdisen asioinnin alustan kautta. Alusta kokoaa
kaikki avustushaut yhdelle sahkdisen asioinnin koontisivulle, jossa avustushaut ovat
listattuna.

Avustuksen myoéntaminen ja maksaminen

Mikali tammikuussa haettavaa toiminta-avustusta jaa jakamatta voi sita hakea
jatkuvan haun periaatteella. Avustukset maksetaan heti avustuspaatoksen saatua
lainvoiman. Avustus voidaan peria takaisin, mikali aihetta ilmenee (esim.
raportointivelvollisuuden laiminlydnti, vaarinkaytokset). Raportointi avustuksen
kaytosta tehdaan maaraaikaan mennessa sahkdisen asioinnin jarjestelmassa.

Avustusten jaottelu, avustuksista paattavat toimielimet ja avustusmaararahat
Avustukset jaotellaan jatkossa seuraavan taulukon mukaisesti:

Toiminta-avustukset
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Avustus
. | Tule
NyKyi va |summa
) nen . [vuonna
Nykyinen avustus Tuleva avustus mysnt nmt)a/o 2024
aja | VA
2024)
Avustukset kulttuuri- ja |Toiminta-avustus KUVA KUV (125
taidetoimintaan kulttuuritoimintaan A 000 € /V|
Lilkuntatydn toiminta- [Toiminta-avustus KUVA KUV |50 000
avustus lilkuntatoimintaan A €/v
Nuorisotyon toiminta- [ Toiminta-avustus KUV (|15 000
. el KUVA
avustus nuorisotydhon A €/v
Toiminta-avustus
yleishyodyllista
tyota tekeville seuroille
ja yhdistyksille
/lapsiperheet,
ﬁ;’;ﬁ:;ier:m ja Toiminta-avustus KH,
terveyden er|§hyodyII|5|IIe KUVA, uvT l67 000
Cn yhdistyksille, KASSI
edistamiseen, el o e . E €/v
Vieishvédvllisten elakeldisjarjestaille ja ja
_y y . hyvinvoinnin edistamiseen |[HYTE
seurojen ja yhdistysten
toiminta-avustus,
Elakelaisjarjestojen
toiminta-avustus,
Erityislikunnan
toiminta-avustus
. Toiminta-avustus KUV (|20 000
Harrastusmaksutuki harrastusmaksuihin KUVA A €/v
Kerta-avustukset
. Nykyln" Tuleva
Nykyinen avustus |[Tuleva avustus en myo o
.. MyOntaja
ntaja
Kerta-avustus
e Tapahtumatuki (ei erillista
budjettia talla hetkella,
pormestarin kayttovarat)
Matalan e Matka-avustus (rahasto)
kynnyksen e Matalan kynnyksen
toiminnan avustus avustukset (rahasto) Tyéryhm
(rahasto) e Talkooavustukset Viran- |4 ja
Matka-avustus (rous'k?pu'ssej.a, ha'nskoja' haItija viran-
(rahasto) evaita, laitteita lainaan, -
e o haltija
Kehittamisverkost kunnan tyota)
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ojen toimintaraha e Kehittamisverkostojen

Talkooavustukset toimintarahat (Vuonna 2024
41 000 € = 1 €/asukas)

e Harrastusmaksutuki
(Vuonna 2024 5000 €/ v,

rahasto)

Ehdotus
Esittelija: Tiina Simons, sivistysjohtaja

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa

e hyvaksya avustusuudistuksen ja avustustoiminnan yleiset periaatteet

® hyvaksya tehtdvaalueensa avustusten ja vastaavan luonteisten
yhteistydsopimusten kriteerit

e oikeuttaa viranhaltijoita tekemaan myodntokriteereihin lautakuntansa
paatdsvallan puitteissa teknisia korjauksia ja parannuksia

e delegoida lautakunnan toimivaltaan kuuluvan oikeuden myodntaa kerta-
avustuksia ja tehda yhteistydsopimuksia viranhaltijalle

e esittda kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus paattaa uudistaa kunnan
avustuskokonaisuutta ja avustustoiminnan yleisia periaatteita esityksen
mukaisesti.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 27.11.2023, § 472

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittamispaallikkd

1 Avustuskohtaiset kriteerit, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta, khall
27.11.2023

2 Avustuskohtaiset mydntdkriteerit, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, khall
27.11.2023

3 Tuusulan kulttuurin ja urheilun kummituki, khall 27.11.2023

Tuusulan avustusten kokonaisuuden tarkastelu ja uudistus

Kuntalain mukaan kunnan tehtdvana on edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta
seka osallisuutta ja yhteisollisyytta. Tuusulan kuntastrategian mukaan Tuusula
kehittaa hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia seka ehkaisee yksinaisyytta,
eriytymista ja pahoinvointia. Kunta haluaa vahvistaa kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen
yhteisty6ta ja kumppanuutta seka olla osallisuuden edellakavija ja jatkaa demokratian
eri muotojen ja osallistumisen tapojen kehittdmista. Tuusulan kuntastrategiaa
toteuttavan jarjestdsuunnitelman visiona on olla Suomen jarjestoystavallisin kunta.
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Avustukset ovat keskeinen jarjestdyhteistydn keino ja jarjestojen tekeman
hyvinvointitydn mahdollistaja.

Tavoitteet avustusten kokonaisuuden uudistamiselle

Tuusulan avustustoiminnasta tehtiin sisainen tarkastus syksylla 2022 ja talldin
todettiin Tuusulan avustustoiminnan olevan hyvalla tasolla. Tarkastuksessa nousi
my0s esiin kehittamistarpeita ja niiden pohjalta sisainen tarkastus teki suosituksia
uudistettavista asioista. Tarkastuksen tuloksena koottiin poikkihallinnollinen
avustusuudistusta valmisteleva tydryhma, jota on vedetty kunnan johdon
toimialueelta kasin. Uudistuksen tavoitteena on ollut:

e Avustustoiminnan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo hakijoiden nakdkulmasta
e Avustusten hakemisen selkeys ja sujuvuus
® Yhden luukun periaate kunnan myontamissa avustuksissa
e Avustustoiminnan jarjestelmallisyys ja avoimuus kunnan ja hakijoiden kannalta
® Avustustoiminnan muodostama yhtendinen kokonaisuus
e Tuusulan kunta ohjaa avustettavaa kuntalaistoimintaa strategian kautta
e Lisata kunnan elinvoimaa seka asukkaiden ja yhteisdjen juurtumista, viihtyvyytta
ja osallisuutta
e Saada nakyviin, minka yhdistysten kanssa kunnalla on avustuksenomaista
vuokratukea
Avustusten nykytilassa avustuskdytannot ovat hajautuneet ja on tunnistettu tarve
uudistaa avustusten sahkoista alustaa osana laajempaa sahkdisen asioinnin
kehittamiskokonaisuutta.

Uudistuksen eteneminen

Uudistus on edennyt vuoden 2023 aikana nykytilan kartoituksella, muiden kuntien
kaytanteisiin tutustumisella, séhkdisen asioinnin liittymapintojen tunnistamisella ja
valmistelulla, yhteiskehittamisen pajoissa ja poikkihallinnollisessa
viranhaltijavalmistelussa. Uudistuneet avustuskaytannot on tarkoitus ottaa kayttéon
alkuvuodesta 2024. Muutoksia avustusmaararahojen suuruuteen ei ole esitetty
vuodelle 2024 talousarviossa. Avustussummat tasmentyvat vuosittain talousarvion
yhteydessa.

Avustusuudistus koskee valtaosaa kunnan avustuksista

Tuusulan kunnan avustamisen kokonaisuus on moninainen. Nyt paatoksenteossa
olevaan uudistukseen on otettu mukaan valtaosa kunnan avustuksista.
Avustuskokonaisuuden uudistaminen tulee kuitenkin jatkumaan vuoden 2024 aikana
ja talldin on tarkoitus ottaa tarkasteluun mm. tila-avustukset.

Avustukset, joita tarkastelu (2023) koskee:

+ Avustukset kulttuuri- ja taidetoimintaan
Tuotantotuki ammattitaiteilijoille

Tuotantotuki ammattilaisryhmille

Tuotantotuki taiteen harrastajille

Tuotantotuki taide- ja kulttuuriyhdistyksille
Tuotantotuki kotiseutu- ja kulttuuriperintotydhon
TyOskentelyapuraha ammattitaiteilijoille
Nuorisotyon toiminta-avustus

* OO0 OO Oo0Oo
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+ Liikuntatyon toiminta-avustus
* Erityisliikunnan toiminta-avustus
* Harrastusmaksutuki
+ Matalan kynnyksen toiminnan avustus (rahasto)
« Matka-avustus (rahasto)
« Toiminta-avustus yleishyodyllista tyota tekeville seuroille ja
yhdlstyk5|lle lapsiperheet
Avustukset hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
+  Kehittamisverkostojen toimintaraha
+ Talkooavustukset
* Yhteistydsopimukset
* Yleishyddyllisten seurojen ja yhdistysten toiminta-avustus
+ Elakelaisjarjestdjen toiminta-avustus

Avustukset, joita uudistus ei koske tassa vaiheessa (2023):

* Yleishyddyllisten jarjestotalojen vuokratuki

+ Kiinteistdveron palautus

+ Peruskorjausavustus

+ Veteraaniavustukset

* Yksityistieavustukset

«  Kesatyollistamistuki

+ Saattoavustus

+ Koululaisten kilpatoiminnan avustus

« STMn avustus ruoka-aputoimijoille

+ Koulujen kerhotoiminnan avustaminen (Harrastamisen Suomen malli)
+ Kunnan tiloissa operoivien toimijoiden maksusubventiot
+ Palkitseminen ja stipendit

«  Kummituki

Tuusulan kulttuurin ja urheilun kummituki

Tuusulan kulttuurin ja urheilun kummituki ei ole varsinainen avustus ja sille ei ole
varattu erillista maararahaa toimialueilla. Kummituen linjaukset ja ohjeistus on
puuttunut kunnasta ja siksi siita on tarpeen paattada. Kummitukea voi hakea
vapaamuotoisella hakemuksella ja sen mydntaminen perustuu harkintaan ja
kaytettavissa oleviin maararahoihin.

Kummitukea voidaan mydntaa hakijalle, joka opiskelee, harrastaa tai valmentautuu
tavoitteellisesti omalla alallaan. Hakijan tulee sitoutua osallistumaan kunnan
osoittamiin tapahtumiin ja edistamaan Tuusulan kunnan nakyvyytta strategian
mukaisesti sopimuksen laajuus huomioiden. Hakijan tulee liittad vapaamuotoiseen
hakemukseen kuvauksen urastaan ja tavoitteistaan, omasta toiminnasta syntyvista
kustannuksista seka omalla alallaan menestymista kuvaavan lausunnon, jonka on
kirjoittanut oppilaitos, taustaorganisaatio, lajiliitto tms. Kun hakija on 13-20-vuotias,
kansallisesti ansioitunut tai menestynyt tuusulalainen, voi sopimuksen arvo olla n. 500-
2000€ / vuosi. Hakijan ollessa yli 21-vuotias, kansainvalisesti ansioitunut tai
menestynyt tuusulalainen tai Tuusulaa tunnetuksi tekeva voi sopimuksen arvo olla n.
1000-10 000€ / vuosi. Tuusulan kunta tekee henkildiden tai ryhmien kanssa kirjallisen
sopimuksen. Sopimus tehdaan 1-2 vuodeksi kerrallaan.
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Tuusulan kunnan avustustoiminnan yleiset periaatteet

Kolmannen sektorin jarjestamaa, paikallista kansalaistoimintaa tekevat yhdistykset ja
yhteisot seka yksittaiset toimijat voivat hakea kunnalta avustuksia. Avustettavan
toiminnan tulee tukea lakien sisaltoja ja henkea seka olla linjassa Tuusulan kunnan
strategian kanssa.

Tuusulan kunnalla on kaytdssa avustustoiminnan yleiset periaatteet, jotka koskettavat
kaikkia avustuksia. Taman lisaksi osalla avustuksista on kaytdssa avustuskohtaisia
myontokriteereitd. Tuusulan avustustoiminnan yleiset periaatteet sisaltavat linjaukset
myonnettavista avustuksista, avustamisen edellytyksista seka kaytannon prosesseihin
liittyvista yleisista periaatteista. Avustustoiminnan yleisten periaatteiden kirjaamisen
tavoitteena on lisata kunnan avustustoiminnan lapinakyvyytta ja varmistaa yhtendiset
toimintatavat kunnan avustusten kasittelyssa. Avustustoiminnan yleisista periaatteista
paattaa kunnanhallitus.

Lautakunnat toteuttavat avustustoiminnan yleisia periaatteita tehtavaalueellaan ja
tarkentavat niita tarvittaessa. Lautakunnat paattavat tehtavaalueensa avustusten ja
vastaavan luonteisten yhteistydsopimusten kriteereista ja periaatteista seka
viranhaltijoiden oikeudesta myontaa avustuksia ja tehda kyseisia yhteistydsopimuksia.
Yhteisten palveluiden osalta vastaava toimivalta on kunnanhallituksella.

Avustusten myontaminen perustuu aina harkintaan. Harkinnassa otetaan huomioon
avustettavan toiminnan tarkoitus, laajuus, laatu seka kokonaisvaikuttavuus.
Toiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa voidaan hyddyntaa tarkemmin madriteltyja
kriteereita tai pisteyttamista. Avustettavan toiminnan tulee tukea kunnan
perustehtavaa ja/tai kunnan strategian toteutumista. Talousarviossa ja toimialueiden
kayttésuunnitelmissa madaritelldan vuosittain avustuksiin kaytettavissa olevat varat.

Hakija ja avustettava toiminta

Avustusta voidaan padsaantoisesti myontaa hakijalle, jonka kotipaikka ja toiminta ovat
Tuusulassa tai toimintaan, joka kohdentuu tuusulalaisiin.

Avustettavan toiminnan on oltava Suomen lakien ja saaddsten seka hyvan tavan
mukaista. Avustuksen hakijan harjoittama toiminta ei saa olla ristiriidassa kunnan
strategian ja yhteisen toimintatavan, eettisten ohjeiden tai yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman kanssa. Tuusulan kunnan myéntamien avustuksien tarkoituksena
on kunnan strategian mukaisesti lisata asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta ja heidan
juurtumistaan yhteis66n seka kunnan viihtyvyytta ja elinvoimaa. Avustettavassa
toiminnassa tulee korostua yleishyodyllisyys ja avoimuus seka avustettavan toiminnan
tulee edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja/tai kunnan elinvoimaa. Kunta voi asettaa
avustuksen kaytolle erityisehtoja.

Avustuksen saajan hallinnon ja talouden on oltava voimassa olevien lakien ja
saannodsten mukaisesti jarjestetty. Yhteison kirjanpito seka muu avustuksen seuranta
tulee laatia siten, etta avustuksen kayttéa on mahdollista seurata ja luotettavalla
tavalla arvioida. Avustuksen saaja on vastuussa mahdollisessa alihankintatilanteessa
siita, etta myds alihankkija noudattaa tassa ohjeessa maariteltyja menettelyita.

Hakukelpoisuus

® Avustusten tulee kohdentua tuusulalaisiin, Tuusulaan tai hakijan olla
tuusulalainen.
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® Avustuksen saajalta tulee |6ytya omaa rahoitusta ja realistinen
toimintasuunnitelma.

e Aiemmin saadun avustuksen tulee olla raportoituna ennen uuden avustuksen
myontamista.

® Toimintaa ei tueta muulla kunnan avustuksella tai tuella (poislukien tila-
avustukset).

® Hakijan tulee olla oikeushenkild (y-tunnus) tai taysi-ikainen (vahva
tunnistautuminen).

e Ei rekisterdityneet yhteisét, esimerkiksi tydryhmat, rinnastetaan
yksityishenkildon (hakijan oltava taysi-ikdinen ja tunnistauduttava vahvasti).
Avustusten haku on heille mahdollista seka yhdistyksille etta yksityishenkildille
suunnattujen avustusten osalta.

e Tarkoituksenmukainen, yleishyodyllinen seka toiminnan rahoittamiseksi
jarjestetty varainhankinta ei vahenna avustuksen maaraa.

e Hakemus on jatettava sahkoiseen jarjestelmaan maaraaikaan mennessa,
myohastyneita hakemuksia ei kasitelld. Hakemuksen liitteita voi taydentaa
hakuajan paatyttya.

e Osa avustuksista (kerta-avustukset) on jatkuvan haun piirissa ja talldin hakuaika
on kalenterivuosi.

Avustushakemuksia arvioitaessa suositaan hankkeita, toimintaa tai tapahtumia, joilla
on

e vaikutuksia yhteisollisyyteen, osallisuuteen, saavutettavuuteen ja hyvinvointiin
seka toiminnan monipuolisuuteen avustusten kokonaisuudessa

e yhteisty6ta eri toimijoiden valilla.

e omarahoitusta, tai muuta aktiivista panosta avustuksen kohteena olevan
toiminnan toteuttamisessa, ja realistinen toimintasuunnitelma.

Myo6nnettava avustus

Paaperiaate on, etta kunta voi myodntaa avustusta samaan tarkoitukseen ainoastaan
yhden avustuksen muodossa (poikkeuksena tasta tila-avustukset). Avustusta
haettaessa hakijan on ilmoitettava myos muualta kuin Tuusulan kunnalta samaan
tarkoitukseen saamansa avustukset. Hakijayhteisolta edellytetaan
omarahoitusosuutta tai muuta aktiivista panosta avustuksen kohteena olevan
toiminnan toteuttamisessa. Avustus on kadytettava siihen tarkoitukseen, mihin se on
myonnetty. Kayttotarkoituksen muutos aiheuttaa avustuksen takaisinperinnan, mikali
asiasta ei ole etukateen sovittu kunnan kanssa. Avustuksen saajan on myos
informoitava kuntaa valittdmasti, mikali saajan kyvyssa toteuttaa avustuksen
kohteena oleva toiminta, osittain tai kokonaan, tapahtuu muutos. Avustuksia ei
myonneta takautuvasti.

Avustustyypit: toiminta-avustukset ja kerta-avustukset
Uudistuksessa tarkastellut avustukset jaotellaan jatkossa seuraavasti:
Toiminta-avustukset

e Toiminta-avustus kulttuuritoimintaan (Vuonna 2024 125 000 € /v)
e Toiminta-avustus liikuntatoimintaan (Vuonna 2024 50 000 € / v)
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® Toiminta-avustus nuorisotydhdn (Vuonna 2024 15 000 €/ v)

e Toiminta-avustus yleishyodyllisille yhdistyksille, elakelaisjarjestaille ja
hyvinvoinnin edistamiseen (Vuonna 2024 67 000 € / v)

e Harrastusmaksutuki (Vuonna 2024 20 000 €/ v)

Kerta-avustukset
Kerta-avustus kokoaa yhden haun alle seuraavat avustusmuodot

e Tapahtumatuki (ei erillista budjettia talla hetkelld, pormestarin kayttdvarat)
e Matka-avustus (rahasto)

e Matalan kynnyksen avustukset (rahasto)

e Talkooavustukset (roskapusseja, hanskoja, evaita, laitteita lainaan, kunnan ty6ta)
e Kehittamisverkostojen toimintarahat (Vuonna 2024 41 000 € = 1 €/asukas)

e Harrastusmaksutuki (Vuonna 2024 5 000 € / v, rahasto)

Avustusten hakuajat yhtenadistetaan

Uudistuksessa tarkasteltujen avustusten hakuajat yhtenaistetaan ja avustuksia
haetaan jatkossa seuraavasti:

Kaikki toiminta-avustukset

e Hakuaika: 1.1.-31.1.2024 (vuoden 2024 avustukset)
e Paatokset: Helmikuun loppu / maaliskuun alku (hakuaika 1.1.-31.1.)
e Maksatus: Heti paatoksen saatua lainvoiman

Kerta-avustukset

e Hakuaika: Jatkuva haku

e P3atokset: Nopeimmillaan viikossa (kehittamisverkostojen toimintaraha).
Joidenkin kerta-avustusten osalta kasittelyaika voi olla pidempi.
Poikkihallinnollinen avustustiimi kokoontuu kerran viikossa (ei kokoonnu, jos ei
ole kasiteltavaa).

e Maksatus: Heti paatoksen saatua lainvoiman

Viestinta avustuksista ja sdhkoinen asiointi

Avustuksista kootaan yksi verkkosivu, jossa l0ytyy kootusti tietoa avustuksista tuusula.
fi/avustukset. Jatkossa tullaan laatimaan yhteinen kaikki avustushaut kokoava
hakukuulutus. Lisaksi tehdaan tarpeen mukaan erillisia hakukuulutuksia. Avustuksista
laaditaan yhteinen tiedote ja lisaksi avustuksista voidaan muistuttaa erillisilla
tiedotteilla. Jatkossa avustuksia haetaan uuden sahkdisen asioinnin alustan kautta.
Alusta kokoaa kaikki avustushaut yhdelle sahkdisen asioinnin koontisivulle, jossa
avustushaut ovat listattuna.

Avustuksen myontaminen ja maksaminen

Mikali tammikuussa haettavaa toiminta-avustusta jaa jakamatta, voi sita hakea
jatkuvan haun periaatteella. Avustukset maksetaan heti avustuspaatoksen saatua
lainvoiman. Avustus voidaan peria takaisin, mikali aihetta ilmenee (esim.
raportointivelvollisuuden laiminlyonti, vaarinkaytdkset). Raportointi avustuksen
kaytosta tehdaan ilmoitettuun maaraaikaan mennessa sahkoisen asioinnin
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Avustusten jaottelu, avustuksista paattavat toimielimet ja avustusmaararahat

Avustukset jaotellaan jatkossa seuraavan taulukon mukaisesti:

Toiminta-avustukset

Avustuss
. [Tulev
Nykyin umma v
. a my
Nykyinen avustus Tuleva avustus en my |[.  .=[uonna 2
o e [ONEE)
ontaja |.. 024
(TA 2024)
Avustukset kulttuuri- ja Toiminta-avustus 125 000
taidetoimintaan kulttuuritoimintaan KUVA ~JKUVA €/v
Liilkuntatydn toiminta- Tplmlnta-gvgstus KUVA  [KUVA 50 000 €
avustus liikuntatoimintaan /v
Nuorisotyon toiminta- T0|m.|nta—?VL.J.stus KUVA  [KUVA 15000 €
avustus nuorisotydhon /v
Toiminta-avustus
yleishyddyllista
tyota tekeville seuroille ja
yhdistyksille/lapsiperheet,
Yleishyodyllisten seurojen yl?lsh¥9q¥lI}Slllgyhc.jlstyksnle, KUVA’. HYTE 67000 €
i3 vhdistvsten toiminta- elakelaisjarjestoille ja KASSI j /v
ey y hyvinvoinnin edistamiseen a HYTE
avustus,
Eldkeldisjarjestdjen
toiminta-avustus,
Erityisliikunnan toiminta-
avustus
Harrastusmaksutuki Toiminta-avustus KUVA [kuva|?0 000 €
harrastusmaksuihin /v

Kerta-avustukset

Nykyinen avustus

Tuleva avustus

Nykyin
en my
ontaja

Tuleva myontaja

Matalan
kynnyksen
toiminnan
avustus (rahasto)

Kerta-avustus

e Tapahtumatuki (ei erillista
budjettia talla hetkell3,
pormestarin kayttovarat)

e Matka-avustus (rahasto)

e Matalan kynnyksen
avustukset (rahasto)
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Matka-avustus e Talkooavustukset Viranh [ Tydryhma ja viranhaltija
(rahasto) (roskapusseja, hanskoja, [altija |[(lopullinen
Kehittamisverkost evaita, laitteita lainaan, paatdksenteko

ojen toimintaraha kunnan tyota) viranhaltijalla)
Talkooavustukset e Kehittamisverkostojen

toimintarahat (Vuonna
202441000€=1¢€
/asukas)

e Harrastusmaksutuki
(Vuonna 2024 5000 €/ v,
rahasto)

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Kunnanhallitus paattaa

e yudistaa kunnan avustuskokonaisuutta ja avustustoiminnan yleisia periaatteita
selostusosassa esitetyn mukaisesti 1.1.2024 alkaen

¢ oikeuttaa viranhaltijat tekemaan avustuskokonaisuuteen ja avustustoiminnan
yleisiin periaatteisiin teknisia korjauksia ja parannuksia

e merkita tiedokseen lautakuntien paatosvallassa olevat avustuskohtaiset
myontokriteerit

e ottaa kayttéon Tuusulan kulttuurin ja urheilun kummituen ja sen periaatteet
esityksen mukaisesti 1.1.2024 alkaen.

Kokouskasittely
Kehittamispaallikkd Heidi Hagman selosti asiaa kokouksessa.

Kati Lepojarvi poistui kokouksesta klo 17.45- 17.52 valiseksi ajaksi.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Oikaisuvaatimus
8472

Oikaisuvaatimusohje
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan
kuluttua kirjeen lahettamisestd, 3 paivan kuluttua sahkodpostin lahettamisests,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana.

Tiedoksisaantipdivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi yleiseen
tietoverkkoon, ei lueta maaraaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle
voidaan toimittaa.

Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa, kirjelmdassa on ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta. Asiamiehen,
ellei tama ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettava
oikaisuvaatimuskirjelmaan valtakirja.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijalle voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
oikaisuvaatimuskirjelma. Sahkaista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella,
jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole
syyta epailla.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusulan kunnalle virka-aikana ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista kayttaen alla olevia yhteystietoja:
Tuusulan kunta, Kunnanhallitus

osoite: Kotorannankuja 10, PI 60, 04301 Tuusula

sahkdposti: kirjaamo@tuusula.fi

puh. vaihde: 09 87 181
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Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myds henkilékohtaisesti tai asiamiehen valityksella
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupisteeseen os. Autoasemankatu 2, 04300 Tuusula.
Avoinna ma-to klo 8.00-15.00 ja pe klo 8.00-12.00.
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